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Warszawa, dn. 17.04.2002 r.

Pani

Ewa Kędzior

Pełnomocnik KK ds. Osób Niepełnosprawnych

Szanowni Państwo, serdecznie dziękuje za przesłane materiały, za zainteresowanie się naszymi wypowiedziami. Zostały one rozesłane dość szeroko, reakcja jest mizerna, prócz Państwa prawie żadna. Przykre jest to, że mimo ogłoszenia sprawy w Kurierze IdN także niewiele jest listów indywidualnych. Nawiasem mówiąc Kurier IdN to internetowe wydawnictwo Fundacji, które w 2001 roku dostało główną nagrodę SDP za wydawnictwa internetowe; czy przesyłać je na Państwa adres ?

W sprawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych najpierw parę uwag ogólnych. Głównym adresatem, by nie powiedzieć beneficjantem ustawy jest pracodawca.  Ten sposób podejścia ciąży nad całością    tego   aktu,    skutecznie     budując    nadmierne    przywileje    pracodawcy, 

a utrudniając życie niepełnosprawnym. Inne podejście do problemu pozwoliłoby zapewne na wyeliminowaniu wielu patologii  jakie  można zaobserwować.  Prawo  jest 

w tej chwili tworzone doraźnie i w wielkim pośpiechu, odbija się to na jego jakości, spójności itp.; przykładem może być sprawa ulg za przejazdy, czy też „zapomnienie” w ustawie o oświacie o dzieciach niepełnosprawnych. Boję się tych pospiesznych zmian i w tej ustawie, ona przeżyła już tyle poprawek, że następne wydają się groźne.

Nie mogę pogodzić się i zrozumieć zapisu o niepełnosprawności w stopniu znacznym  i    umiarkowanym,   gdzie   jednym  tchem    nie   dopuszcza   się   możliwości   pracy 

i jednocześnie na nią  zezwala.  Pracuję  bezpośrednio  z  osobami  niepełnosprawnymi  

i ciężko poszkodowanymi; ci, którzy do nas docierają po raz pierwszy naprawdę  nie wiedzą, że mogą pracować ! Przecież prawo powinno być jasno, czytelne – a jego zakazy jednoznaczne.

Warto też zastanawiać się nad stroną językową.

Zakłady Pracy Chronionej wrosły już co prawda w naszą rzeczywistość, ale nazwa jest anachronizmem. Pochodzi z czasu PRL, kiedy były zastrzeżone dziedziny produkcji dla inwalidów. Dziś ta nazwa jest nielogiczna, bo co jest chronione ? praca przed niepełnosprawnymi ? niepełnosprawni przed pracą ? – pozostają, jakkolwiek głównie w sferze marzeń, warunki pracy dostosowane do psychofizycznych możliwości osoby niepełnosprawnej – a że w sferze marzeń, świadczy kuriozalna oferta pracy, którą załączam.

Z kolei „zakład aktywności zawodowej” to bardzo dziwny twór językowy, aktywność jest cechą człowieka, nie może być cechą zakładu. Takie przykłady można mnożyć, a nie są one tylko dowodem puryzmu językowego – są barierą w rozumieniu  i przyswajaniu przepisów.

Czas jednak na uwagi szczegółowe. Będą odnosić się do poszczególnych uwag Państwa, zachowując proponowany układ.

Orzecznictwo

Jak już pisałam, głównym błędem jest jednoczesny zakaz pracy z szerokim dopuszczeniem   jej   możliwości.   Słuszniejsze   byłoby   wypunktowanie   warunków
w jakich osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem utraty sprawności mogłyby pracować.

Zgadzam się, że proces orzecznictwa trzeba zaostrzyć, ale dlaczego mamy dwie instytucje orzekające ? To chyba zbędny luksus i trochę „państwo w państwie” jeśli chodzi o ZUS. Lekki stopień niepełnosprawności to coś czym objąć można by 80% Polaków, może przy  istnieniu  świadczenia  i  zasiłku  rehabilitacyjnego  zrezygnować 

z niego ? (patrz Raport Banku Światowego)

Z pozostałymi propozycjami zgadzam się.

Rehabilitacja niepełnosprawnych

Zgadzam się z ideą, że  podstawową  sprawą  jest  aktywizacja zawodowa  prowadząca 

do zatrudnienia; uważam, że form aktywizacji zawodowej nie należy zawężać do trzech proponowanych w ustawie, a już zespoły ćwiczeń fizycznych są paradoksalne (lobby rehabilitantów ?). Natomiast w zarządzeniach wykonawczych powinny znaleźć się różne formy aktywizacji, jak np. próby pracy, treningi zadaniowe i wiele innych. Nie należy tu jednak tworzyć zamkniętych list.

Pozostałe propozycje, szczególnie okresowość pobytu w warsztacie terapii zajęciowej finansowanym, czy też współfinansowanym (co jest słuszniejsze) ze środków PFRON – uważam za słuszne.

Uprawnienia osób niepełnosprawnych

Zgadzam się z pilną potrzebą ujednolicenia zasad przyznawania i rozliczania pożyczek na rozpoczęcie działalności.

Słuszny jest również postulat zmiany art. 16 i 17 ustawy.

Zakłady pracy chronionej i zakłady aktywności zawodowej

Zgadzam się z propozycjami, ale uważam, że większy nacisk powinien zostać położony na dobór pracy (zindywidualizowany) do rodzaju niepełnosprawności. Niech niesprawni ruchowo jednak  nie roznoszą ulotek, nie prowadzą akwizycji – bez takiego wymogu hodujemy fikcję pracy. Innych uwag odnośnie propozycji zmian w ustawie dotyczących zakładów pracy chronionej w tej chwili nie wnoszę. Odnośnie zakładów aktywności zawodowej warto mocniej podkreślić przejściową (okresową) formę zatrudnienia w nich. Powinny być ogniwem procesu rehabilitacji zawodowej.

Zadania i organizacja służb działających na rzecz osób niepełnosprawnych

Bardzo cenne i konieczne zmiany. Szczególnie podoba mi się propozycja powoływania społecznych rad i miejsce w nich dla organizacji pozarządowych, wskazane byłoby jednak zaznaczenie, że w pierwszym rzędzie powinny to być organizacje zrzeszające osoby niepełnosprawne.

Nie wiem czy w ustawie jest na to miejsce, ale służby różnych szczebli zajmujące się niepełnosprawnością      powinny     obligatoryjnie     mieć     określone     kwalifikacje 

i doświadczenie zawodowe np. system praktyk.

Szkolenie osób niepełnosprawnych

W ustawie jest ujęte wąsko i kosztownie. Funkcjonuje szereg tańszych a efektywnych rozwiązań, które nie mieszczą się w tak jak obecnie sformułowanej ustawie. Byłabym skłonna spróbować przepracować ten rozdział – na to jednak jest niezbędny czas. Nie tylko nie powstał żaden specjalistyczny ośrodek szkoleniowo-rehabilitacyjny, ale istniejące, w związku z brakiem środków,  są likwidowane lub komercjalizowane (Wrocław, Przemyśl, Repły, CKI w Konstancinie itp.)

           Moje   uwagi   są   oczywiście   robione   na   gorąco,   niedopracowane  i  tylko 

w zamyśle skonsultowane z innymi organizacjami. Mam nadzieję, że jeszcze będzie okazja, by nad zmianami w ustawie popracować. Zrobię to chętnie i mniej chaotycznie.

                                 Z wyrazami szacunku

                                      Krystyna Wojakowska

                          Wiceprzewodnicząca Zarządu Fundacji
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